\Sef
JoRI0R

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiata de
domnul senator PSD Sorinel-Marian Vrijitoru impreuna cu un grup de
parlamentari PSD (Bp. 298/2018).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare modificarea
art.65 alin. (5) ’ din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea extinderii listei
localitatilor ai caror locuitori pot beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani, fard aplicarea penalizarii aferente pensiei anticipate
partiale, prin introducerea localitatii Calarasi.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Uzina Cocso-Chimicd, practic locul de
intrare in oras, drumul de acces in municipiul Caldrasi, figureazd intr-un
inventar al siturilor contaminate la nivel national pe pozitia 74. Prinsd intre
cele doud zome industriale cdldrdsene, populatia orasului Cdldrasi a fost

Persoanele care au locuit cel pufin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentd din cauza extractiei §i prelucrdrii minereurilor neferoase
cu confinut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, a pulberilor metalice si/sau de cocs metalurgic, precum si a emisiilor de
amoniac si derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna, Tdrgu Mures, Slatina, Turnu Mdgurele 5i Rdmnicu Vilcea pe o razd de 8 km in jurul
acestor localitai, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2 ani fird penalizarea prevdzutd la alin. (4).



nevoitd fortat, neavand alte posibilitati, sd suporte poluarea remanentd, a
prelucrdrii mineralelor neferoase cu continut de cupru, plumb, sulf, mangan,
clor, pulberi metalice, precum si emisii de amoniac §i derivate”.

De asemenea, initiatorii mentioneaza ca, ,,din cauza poludrii excesive
din orasul Cdldrasi, foarte multe persoane care au locuit si/sau si-au
desfdsurat activitatea in zond industriald au primit diagnostice de
pneumoniozd, astm bronsic prin expunerea profesionald la pulberi organice
(oxizi de fier, crom, cupru, aluminiu, grafit, fumuri de turndtorie), hipoacuzie
bilaterald de etiologie profesionald, bronsitd obstructivd, silicozd si altele”.

I1. Observatii

1. In Expunerea de motive, sunt enumerate cdteva rezultate ale
masurdtorilor de contaminati in apa si sol, Insd nu se dau detalii esentiale
pentru aprecierea impactului acestora asupra starii de sanatate a locuitorilor.

Desi se vorbeste despre ,,locuitori care au inhalat aer poluat”, nu se
dau detalii despre valorile concentratiei de cupru, sulf, plumb, cadmiu, arsen,
zinc, mangan, fluor, clor, pulberi metalice si/sau de cocs metalurgic,
prevazute la alin. (5) al art. 65 méasurate in aerul atmosferic, pe o raza de 8
km 1n jurul localitdtii Calarasi, pentru a putea fi comparate cu valorile limita
de expunere prevazute de legislatie.

Totodata, initiativa legislativd nu aduce argumente de ordin stiintific
care sa justifice de ce grupul de risc trebuie sa se limiteze la persoanele care
au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate. Pentru persoanele rezidente in
zona care au fost expuse profesional acestor noxe si/sau persoanele care au
lucrat In conditii speciale si deosebite, vatamatoare pentru sanatate, pentru
persoanele care au dezvoltat boli profesionale sau boli legate de profesiune,
existd deja masuri de protectie prevazute in legislatie (inclusiv pensionare
anticipatd).

De asemenea, precizdm cd cercetarea stiintifica ar fi trebuit sd aiba in
vedere determinarea nivelului de poluare al noxelor enumerate in Expunerea
de motive, atat cel existent cat si cel istoric, in apa, aer, sol, indicatori
biologici de monitorizare a expunerii populatiei din arealul localitatii
Calarasi, patologia specifica asociatd acestor factori de poluare, analiza
indicatorilor statistici ai stdrii de sdndtate in zonele afectate fatd de zonele
unde nu exista aceasta poluare.

Mentionam c& nu este prezentat nici efectul pe care initiativa legislativa
l-ar putea avea asupra starii de sdnatate a populatiei care se propune a fi
beneficiard a reducerii varstei de pensionare.
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Fatd de acest aspect, Expunerea de motive nu aduce detalii. Din datele
existente la nivelul Institutului National de Sanatate Publica, nu reiese faptul
ca pensionarea anticipata a persoanelor rezidente 30 de ani, pe o raza de 8 km
fata de localitati cu poluare remanentd, ar avea un efect benefic asupra
sanatatii. Acest efect benefic poate aparea doar la grupul expus profesional
care prin pensionare anticipatd isi reduce durata expunerii ocupationale,
protejarea sanatatii lucratorilor expusi profesional face obiectul altor
prevederi legislative.

2. In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate si pensiei anticipate partiale, inainte de Implinirea varstei standard
de pensionare, deci nainte de producerea riscului de batrdnete pentru
asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor
sai care doresc sd se retragd mai devreme de pe piata muncii, ca optiune
personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, In limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurari sociale, reprezintd, totodatd, garantia asigurdrii unor
mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munca, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie in centrul
preocupdrilor statelor membre ale Uniunii Europene care se confruntd cu
provocdri in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitdtii financiare a
sistemelor de pensii.

Romania s-a raliat acestor preocupdri, astfel cd, In scopul asigurarii
unui raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasd la pensie,
cuantumul acestui tip de pensie este supus penalizérii care se aplicd pana la
indeplinirea conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta, cand
transformarea pensiei anticipante partiale in pensie pentru limita de varsta se
face din oficiu.

3. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridica, in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

La elaborarea legii s-au avut in vedere eliminarea criteriilor diferite,
mai avantajoase, In favoarea anumitor categorii profesionale, de acordare a
unei pensili Si respectarea principiilor egalitdtii, contributivitdtii = §i
nediscrimindrii.



Precizam faptul ca prin existenta unui numar mare de beneficiari de
pensie anticipatad se reduce semnificativ varsta reald de pensionare, iar prin
Legea nr. 263/2010 s-a urmirit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare, prin descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocuparilor
generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii
Europene, documentele comunitare recente subliniind faptul cad trebuie sa
existe un raport adecvat Intre populatia activa si populatia retrasa la pensie, n
acest sens fiind facutd recomandarea de a se limita accesul la pensia
anticipata.

De asemenea, precizam ca pensionarea cu 2 ani anticipat, a persoanelor
care locuiesc in zona Calarasi, cu domiciliul stabil de cel putin 30 de ani
consecutivi, cu conditia indeplinirii stagiului de cotizare, va determina o
scadere a varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii, si,
implicit, o crestere a numarului de pensionari si a deficitului bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Totodata, consideram ca adoptarea unor dispozitii legale prin care sa se
prevada acordarea drepturilor de pensie anticipatd unei anumite categorii de
persoane, ar fi neoportuna avand in vedere efortul legiuitorului de a crea un
sistem unitar de pensii si de a adopta o lege unica (Legea nr. 263/2010) prin
care sa se exercite dreptul de asigurari sociale.

In plus, adoptarea masurilor propuse genereazi discrepante fata de
persoanele aflate in aceasta situatie pensionate anterior intrarii in vigoare a
initiativei si cele care ar urma sa beneficieze de aceastd modificare si ar
institui un tratament discriminatoriu.

De asemenea, apreciem cad efortul financiar ar fi considerabil cu
consecinte majore asupra sustenabilitatii sistemului public de pensii.

4. Consideram ca aplicarea masurii propuse prin initiativa legislativa
ar contribui la cresterea numarului de persoane care beneficiaza de pensie
anticipatd partiala, in conditii de exceptare de la aplicarea penalizarii, si la
reducerea varstei reale de pensionare in sistemul public de pensii, aspecte cu
influenta negativa asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat si,
implicit, asupra sustenabilitatii acestuia.

De asemenea, precizam cd aplicarea masurilor propuse de initiatori ar
determina majorari ale cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat.

Totodata, solutia preconizatd necesitd completdri si justificari din
perspectiva dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.



De asemenea, potrivit dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdarile
ulterioare, ar fi trebuit elaborata fisa financiara potrivit prevederilor art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, insotitd de declaratia conform careia majorarea de cheltuiala este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetara anualda si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate strategia fiscal-bugetara.

5. Precizam faptul ca, in prezent, este demarata o ampla activitate de
reevaluare a legislatiei sistemului public de pensii, studiindu-se aprofundat
cerintele asigurarii pentru toti pensionarii, a unor venituri echitabile in raport
cu necesitatile vietii, corelate cu aportul avut in timpul vietii active la bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Astfel, se urmareste identificarea celor mai
potrivite modalitati de reformare a sistemului pensiilor.

Mentionam, totodata ca, In vederea rezolvarii problemelor cu care se
confruntd diferite categorii de beneficiari ai sistemului public de pensii,
reanalizarea legislatiei asigurarilor sociale de stat constituie o preocupare
permanentd pentru identificarea solutiilor oportune care sda determine
eliminarea nemultumirilor create de prevederilor actuale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stim3,

Viority DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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